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HUANO Y SALITRE. 


La urjencia de resolver las cuestiones relativas a la venta 
del huano y a la suerte futura del salitre en relacion con 
aquel, liallase suficientemente manifestada en la parte con- 
siderativade los proyectos que sobre ambos asuntos, be 
tenido el honor de someter ulaalta consideracion del senado. 
Habriasido de desear que el cuerpo lejislativo liubiese dispen- 
sado atencion preference a esta importantiSima materia, eu 
vista de la embafazosa situacion economica del pais; y su 
abstencion ha sido tanto mas sensible, cuanto la iniciativa de 
los representantes, asi en la honorable camara de diputados 
como en el senado, y la del poder ejecutivo en una nota 
dirijida al primero de estos cuerpos, ban ofrecido ocasion 
propicia para ello. Un esfuerzo4e buena voluntad y de pa- 
•triotismo bastarii, empero, para conjurar los peligros que 
amenazan a la repiiblica, mas serios en verdad y mayores de 
lo que a primera vista aparecen. Es tiempo iodavia de que 
salvemos su situacion presente de las incertidumbres a que 
se halla espuesta y afiancemos sobre anclias y seguras bases 
su porvenir. # 

Si solo se tratura en esta ocasion de escojitar un sistema 
de venta del huano, que garantice ainplia y debidamente los 
lejitimos intereses de la nacion, la tarea no seria tan ardua 
como*en realidad se presenta a la contemplacion del lejisla- 
dor. La esperiencia adquirida en la administracion del hua- 
no bajo las diversas formas que ha revestido hasta aqui, v el 
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conocimiento que abunda en el pais de las practicas que el 
mundo mercantil lleva a cabo con exito indudable, para la 
esportacion, el cambio y la veffta, en nna palabra, para el 
com§rcio de las producciones naturales y de los efectos ela- 
borados por la industria humana, bastarian para resolver 
con prudente y seguro criterio, la adopcion del rnetodo mas 
conveniente para el espendio del huano. Son por desgracia 
tan andmalas las cigcunstancias en que hoy se encuentra el 
Peru y tan estrailos los caractcres que prevalecen en las ma- 
nifestaciones del juicio publico y del procedimiento oficial, 
aiin en las mismas camaras lejislativas, en todo lo concer- 
niente al negociado del huano, que siendo este tan sencillo, 
natural y corriente como el de la venta de azucares, algodon 
6 salitre, la irrefleccion unas veces, y las malas pasiones en 
otras, lian llegado a hacerlo no solo complicado e ingrato, 
sino verdaderamente enojoso y casi insoluble. 

Acostumbrado el Peru a vivir de la esplotacion de un teso- 
ro providencial, abundante y valioso, como el huano, y no 
delimpuesto quedonde quiera representa la alianza delciu- 
dadano yel estado, el vinculo que establecelamancomunidad 
de intereses entre ambos, el principio social mas fecundo, 
cual es el del rnutuo auxilio, encuentrase de impr<?viso con la 
responsabilidad de mas de doscientos millones de soles, cuyo- 
servicio de intereses y amortizacion absorve todos los rendi- 
mientos del huano, reagravada con la diminucion de estos, 
por efecto de la competencia que a la venta de su abono vie- 
ne haciendo el salttre, riqueza de propiedad del estado no- 
menos cuantiosa que el huano, entregada conpunible lijereza 
ii la industria privada. Al ljdade esa responsabilidad, tre- 
menda, sin ejemplo eiNos anales de ningun otro pueblo do 
las condiciones del Peru, alzase otro fantasma igualmente 
abrumador, que le saldra al paso en breve por mucho que- 
para no horrorizarse quiera Spartarlo de su vista, y que con- 
siste en los recursos de igual estraordinario caracter, que se- 
vera muy pronto en la necesidad de arbitral' para cubrir un 
deficit de mas *le S. 50.000,000 que despues de agotados, co- 
mo lo estan ya, los fondos del emprestito de .1' 30.800,000 
esterlinas, a tan earo pivcio adquirido, arrojara a su cargo la 
cuenta de ferrocarrilgs. ^ 

Desde que el huano constituye la unica fuente positiva de 
recursos a que podemos dirijir nuestras miradas, nos vemos 
fatalmente obligados, de un modo necesario conducidos a 
consultar mas que las eonveniencias de las formas de Ih, ne- 
gociacion, mas que los provechos que pudieran obtenerse de- 
la simple operacion de la venta del abono. la urjencia apre- 
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miantisima, ineludible, de obtener adelantos fabulosos, quo 
dificultan y encarocen aquella y en muchos casos colocan, co- 
mo mas de una vez ha sucedido* los intereses v la lionra de 
la nacion, su presente y su porvenir, a merced del capita 
mercantil, de suyo inclinado a ser despbtico y usurario. Es- 
ta que ha sido la historia de siempre, es tambien la situa- 
cion actual, estrechada aun mas con la conminacion de la prb- 
roga del contrato de 17 de agosto de 186!^ qij* si por un lado 
asegura el servicio de la deuda esterna liasta 31 de diciembre 
de 1876, priva, por otro, a la nacion de un modo absoluto lias- 
ta de la posibilidad de procurarse recursos para su sosteni- 
miento interior y para el cumplimiento de sus demas obliga- 
ciones, aparte del gravisimo mal que envuelve el solo hecho 
de la subsistencia del negociado de 1869. Hoy como en to- 
das ocasiones, estamos llamados ii resolver el modo, la for- 
ma y la estension de la veuta del huano para un tiempo ve- 
nidero determinado, aguijoneados por la urjente necesidad 
de dinero; y hoy, en mas deplorables circunstancias que nun- 
ca, lo inenos que tenemos que exijir como anticipacion de los 
productos del huano, es la siuna de S. 45.000,000 y no para 
vivir holgados, no para saborear el descanso de tantas penu- 
rias pasadas, smo pura y simplemente para atender al ser- 
vicio de la deuda esterna en tres semestres, sostener duran- 
te dos afios los trabajos publicos contratados, y cubrir ciertos 
gastos domesticos preferentes, como la deuda interna, en un 
periodo dediez y seis meses. 

Grave como es el confli^to, sir solucion no ^uede dejar de 
ser igualmente seria e igualmente trascendental. No alcan- 
zando los productos actuales del l^ua^io y demas rentas de la 
nacion, a saldar las obligaciones que irrefbxivamente se han 
echado sobre el estado, ni sicndo posible en las actuales cir- 
cunstancias del pais, y inenos de improviso, pedir al impues- 
to .los medios indispensables para «tablecer el equilibrio en 
el^iresupuesto nacional, el imico arbitrio fiscal, a mi juicio, 
Salvador a la vez que razonable, juste y de seguro exito, es 
reunir en una sola mano, en la mano del estad#, que es la 
mano comun de todos los ciudadanos, de cuya salud se trata, 
la libre disposicion y la venta de los dos grahdes tesoros con 
que la Providencia ha querido fav^jpcer al JPerii, haciendolo 
poseedor y dispensador imico de las dos sustancias, mejorcs 
en calidad, el huano y el nitrato de soda, necesarias al sus- 
tento de la agricultura y otras industrias de los paises mas 
populosof y mas ricos. De este modo, y solo de este modo, 
sera posible ensanchar la venta del huano v elevar su precio 

ii la cantidad v al tipo correspondientes a su escelencia in- 
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trinseca y a su incuestionable superioridad sobre los produc- 
tos Similares de otras naciones: de este modo, y solo de este 
modo, lograremos alcanzar, 1 la sombra de una renta sane-a 
& v suficiente, la restauracion fiscal del Peru. Posible es 
ademas, por este medio, obtener algunos provechos adicio- 
nales, de no escasa significacion, de la venta del salitre; pe- 
ro aunque esto no llegara a suceder, el primer resultado es 
bastante para j^gtiiftar la consolidacion de ambos negocios, 
que acabamos de enunciar, y que constituye el objeto esen- 
cial de los proyectos de ley de que se trata. Hay soluciones 
impuestas por la naturaleza de las cosas y de este caracter 
es la que nos ocupa: toda vacilacion, toda resistencia para 
abordarla con franqueza, importa solo un aplazamiento de 
las dificultades, y no un alivio ni menos una satisfaccion ra- 
cional de la necesidad que imperiosamente la demanda. 

La importancia del asunto exije que se inculque con insis- 
tencia en esta idea. Si solo vendiendo mayor cantidad de 
buano y a mas alto precio podemos llegar a ponernos en ap- 
titud de solventar nuestros compromises, y si no es posible 
alcanzar este resultado, al que esta vinculada la honra de la 
nacion, mientras la industria privada oponga ej nitrato de so- 
da que se esporta del Peru en ventajosa competencia con el 
liuano, es imprescindible reconocer que el pensamiento de 
reunir la administracion de las dos sustancias, por inconve- 
nicntc que a algunos paaezca, por mucho que se quiera elu- 
dirla, por serig v laborioso que se presente el trabajo de lle- 
varlo a cabo, es en la esfera de los^rincipios y en el terreno 
de los bechos, atendida la andmala situacion en que se \v 
colocado el pais, no coi»o guiera el mejor sino el verdadero • 
y unico arbitrio, d<^ caracter decisivo y de exito incontesta- 
ble, a que puede apelarse. Cualquiera otra idea es una con- 
t'emporizacion con el mal que amenaza, una alucinacion pe- 
ligrosa, un error palpable cuanto mas se agotcn y se empe- 
nen los recursos del estado, en transacciones paiiativas, en 
espcdicntes para ganar tiempo, es menos saneada su solven- 
cia, quedatnas restrinjida su libertad de accion, se hacemas 
profundo y mas proximo el abismo en que sucumbiran sus 
rentas y su crodito, y con ellos la fortuna publica y privada, 
si la alta prevision del c«igreso, su enerjica resolucion y su 
patriotismo, no ciegan de una vez el camino qiie viene con- 
duciondonos a un sacrific-io tan cierto como inminente, y 
abren para lo futuro la nueva y espaciosa senda que la razon 
y la conveniencia publica claramente indican. * 

Yeamos aliora, aunque sea muy brevemonte, el modo y 
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forma en que, a maestro juicio, puede llevarse a cabo la com- 
binacion propnesta y los resultados que promete. 

HUANO. 

** 

Se ha diclio antes que todas las formas de venta del liua- 
no son conocidas: ailadimos ahoraque todas tienen sus ven- 
tajas e inconvenientes relativos y, consiguientemente, que 
no puede decirse de un modo abstracto que mnguna de ellas 
sea en lo absolute mas ventajosa y merezea preferente acep- 
tacion. No solo las condiciones peculiares de cada sistema en 
relacion con un negocio complejo como el del huano, sino las 
circunstancias escepcionales del pais, modifican su natura- 
leza liasta el punto de aparecer como inconveniente y malos, 
aquello mismo que intrinsecamente y en su aplicacion cons- 
tante, es escelente y bueno. 

La simple consignacion, la venta directa en los depositos 
y el procedimiento misto de consignacion y venta, ban sido 
ensayados hasta aqui con exito vario. Mercantilmente lia- 
blando no es discutible la superioridad del primer sistema 
sobre losotros, desde que asegura aldueiio de la mercade- 
ria el goce de todos los provechos que puedan derivarse de 
su venta, en cambio imicamente de comisiones fijas, que la 
competencia en la adjudicacion de los contratos modera en 
beneficio del consignante, el cual ademas conserva en toda 
su integridad el derecho de regular el precio del articulo, la 
estension en que quiera ofrecerlo al consumo j la oportuni- 
dad en que convenga realgar las ventas. Para persuadirse 
de la conveniencia de este sistema, basta fijarse en que es la 
forma universal de las transaccioires *de v^ntapor mano aje- 
na, y que la emplean en el Peril para el espendio de sus la- 
nas, azucares, algodones, arroces, salitres, minerales, en 
una palabra, para la venta de cuant^ se esporta del pais, los 
mismos ciudadanos que la combaten, los mismos lejislado- 
res que la rechazan al tratarse de una operacion identica con 
una mercaderia como el guano, de propiedad del estado. 
Empero, no insistiremos en una idea que tiene* en contra 
suya, mas que el juicio razonado, la prevencion invencible 
de gran ipimero de personas, aunque esta no sea ni llegara 
nunca a ser bastante razon para prfffar qu^lo que es bueno ^ 
para los demas no puede serlo para la nacion, ni que todos 
los consignatarios por la sola circnnstancia de servir al go- 
bierno dejen de ser honorables, pundodorosos y patriotas, ni 
menos ciertamente, que los hombres reconocidos como dig- 
nos y acatados por su probidad, cambien de naturaleza por 
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toner a su cargo la venta de un articulo olicial peruano, ni 
por ultimo, que sea imposible encontrar efl el mundo entero, 
cuya licitacion se provoca, lyi consignatario honrado para 
la nacion, cuando precisamente por la circunstancia especia- 
lfsima de ese mismo caracter, esta en mayor espectacion su 
comlucta, y su civdito y lionra mercantil sometitlos al juicio, 
no como puiera de un gobierno, sino de un pais entero. 

La venta directory definitiva por cargamentos en.los depb- 
sitos, seria un i%'todo sencillo y clavo que permitiria obte- 
ner del articulo, sino los mayores al menos delinidos apro- 
vechamientos, sin correr los riesgos de su trasporte ni las 
eventualidades a que esta sujeto todo negocio. Pero se opo- 
nen a este sistema dos inconvenientes derivados de las espe- 
ciales circunstancias en que se encuentra el Peru: l.° la hi- 
poteca que hemos constituido sobre el huano y sus produc- 
tos, v el caracter de los compromisoscontraidos con nucstros 
acreedores estranjeros, cuyo servicio, para que inspire plena 
confianza y estb dcbidamente garantizado y a salvo de toda 
eventualidad, exije que los fondos procedentes de la venta 
del abono, esten asegurados y situados en Londres en bpoca 
oportuna, lija, indefectible, lo cnal no seria filed arreglar en 
la forma de que nos ocupamos y menos inspir^r en nuestros 
acreedores la conlianza de que asi se baria siempre y en todas 
circunstancias; y 2.° la instabilidad de nuestras situaciones 
politicas, que el incentivo de percibir inmediatamente fon- 
dos, mediante la libre disposicion del huano por cargamen- 
tos, dando pajjulo al espiritu ana'rquico y a las aspiraciones 
de peor caracter, centribuiria a hater mas efimeras y peligro- 
sas. 

El sistema misto de <*on#ignacion y venta, que es la for- 
mula del contrato de 1809, vijente aim, aparte de su compli- 
cacion, y ya esto es muclio, sobre todo tratandose de ne- 
gociaciones fiscales, impone al estado el gravamen y la res- 
ponsabilidad de los riesgSk, tanto del huano que desde los 
depbsitos sale como propiedad del comprador, lo que es un 
verdadero contrasentido, como del que por ser de calidad in- 
ferior se cdhsidera esportado por cuenta de la nacion. Des- 
cansa, por otra parte, este metodo, sobre la base dudosa, ar- 
riesgada y muy inconveniente, de clasificaciones y amilisis 
del articulo que *ienen Acto despucs dc esportado fi lugares 
en que la accion del gobierno es inelicazmentc ejercida, y en 
la generalidad de los casos no estii representada 6 es impo- 
tente y nula ])ara prevenir 6 reparar los abusos 6 chores que 
se cometan. Sin entrar en otras consideraciones, puedc de- 
cirse sin reserva, a nuestro juicio, que si hay una combi na- 
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cion do probabilidades y resultados iuciertos y hasta fuues- 
tos, lo cs indudaldemente la de venta y consignacion simul- 
tiineas. 

De diversos lados se iusimia’la idea do vender el huano 
5 por medio de una ajencia nacional, con subajenc-ias 6 sucin*- 
sales on los centres mas importautes del consumo, y aun te- 
nemos conocimiento de proyectos oficiales laboriosos cleva- 
dos a la consideracion del poder ejecutivo. Quit'll puede 
dudar de las economias cuantiosas que ‘ponPeste nn'todo se 
obtendrian on la enajenaeion del huano? Creemos que nadie; 
y sin embargo opinamos que es de imposible aplicacion, no 
tanto por efecto de los embarazos que <i primera vista pare- 
ce ofrecer para la adquisicion y acumulacion, oportunas y Se- 
guras, de los cuantiosos fondos que el servicio de la deuda 
esterna demanda, que en nuestro sentir no seria tan dificil 
salvar, cuanto de la absoluta imposibilidad de encontrar 
personas de la lionorabilidad y aptitudes necesarias para 
tan alto cometido, que quisieran sacrificar su tranquilidad, 
su reputacion y sn credito, en cl torbellino de los errores, 
enlavorajine de las pasiones que, por desgracia del pais, 
prevalecen en cuanto se refiere a la administracion del liua- 
no y a las personas que directa b indirectamente tienen re- 
lacion con ese negociado. 

El sistema de venta en sociedad nos ha sido sujerido 
no por la conviccion de su escelencia absoluta, aunque en la 
actualidad lo consideramos superior a todos los demas pro- 
cedimieutos, sino porque permite conciliar estas condicio- 
nes de caracter imprescintlible en nuestra situftcion presente: 
> l. a asegurar al estado el mayor provecho posible en el pro- 
1 ducto del huano, sin estar espuesijo % continjencias ni tener 
que intervenir en el caracter y monto de*fbsgastos que haga 
el sbcio en el acarreo y espendio: 2." dejar abiertas las puer- 
tas a un beneficio progresivo en favor del companero, lo cual 
estimulara su interes en eusaucS&r las ventas y obtener 
ePmas alto precio: 3“ establecer la lejitima intervencion 
y la inspeccion del estado, como sbcio, en las operaciones 
de las compafiias, desde que ademas de la prima 4ija en cada 
tonelada de huano, tiene derecho a una parte del mayor 
precio que se obtenga de la venta en su estado natural b 
manipulado: 4 a independizar al x^tado gpr medio de la 
distribucion de los mercados en niferentes compafiias, de 
la tntela que tan facilmente y con tanto rigor puede ejercer 
un contratista unico, que la naturaleza de las cosas convierte 
en monofydizador de todos los recursos fiscales: 5. a fac-ilitar 
la satisfaccion dela inescusable necesidad en que esta el 
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pais do procurarse adelantos para llenar sus obligaeiones 
hasta tines do 1876 en que recobrarn, cdli la terminacion 
del contrato do 1869, su Ityertad de vender huano: y 6. a 
asegurar las bases de la operacion en qne estriba nuestro 
phm, a saber reunir en la mano del estado la administracion 
del liuano y del salitre, alo cual contribuye eficazmente el 
sistema de companias para el espendio del primero de di- 
olios articidos sobr^ un minimun impuesto al piveio de 
venta. * 

Damos, ademas, preterencia a esta forma, porque aten- 
didas las condiciones en que entramos a resolver los asun- 
tos complejos del liuano y del salitre en relacion con el 
estado fiscal, parecenos que ofrece menos diticultades en su 
ejecucion y que a su sombra lograremos obtener a la vez 
que garantias ampli simas para los intereses de la nacion, 
credito independientc en cada compania, y con 61 una anti- 
cipacion de fondos cuantiosos en su conjunto, antes de que 
llegue a entrar en nianos de los prestamistas, la prenda 
bipotocaria que adfuturum ofrecemos. Al desenvolver la 
idea hemos adoptado, de entre las multiples manifestaciones 
que ella puede tener y en que se nos ha presentado, la mas 
sencilla y que con mayor equidad consulta loy derechos v 
la conveniencia de las dos partes contratantes. 

La distribucion que por abora hacemos de los mercados 
en catorce companias, subdivide y simplitica las operaciones 
de modo que el inferos del empresario estara no solo vivo 
v ardiente sinoynas inmediatamente representado en cada 
uno de los lugares de espendio % consiguientemente, el 
estudio y el manejo de la negociacion seran mas fiiciles y 
seguros, y la posibi^dad 4e #nsanchar la venta y elevar el 
precio. mas prdxima y mas cierta. Dicha distribucion, admite, 
desde luego, las moditicaciones que la esperiencia 6 la ra- 
zon aconcejen, sin que esto afecte el principio fundamental. 

El termino de diez ano^pretijado a su duracion, es uny 
necesidad inexorablemente impuesta por la alta cifra de 
los anticipos que demandamos it los sbcios. Esta condicion 
indispensable, como se insiniia, para el reembolso de las 
fuertes sumas que por capital 6 intereses llegara a adeudar 
la nacion a las compafiias, ofrece, por otra parte, la ventaja 
de que garantizimdose al §(*cio del estado la posesion tran- 
quila y duradera de un negocio lucrativo, aumentar;( su 
celo por el progreso de la negociacion, su esmero en el ma- 
nejo honrado de una sociedad que le conviene consq^var, y 
su buena voluntad para acudir en cualquier conflicto al 
llamamiento de su compaiiero, & lavozdela nacion en de- 
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manda de foudos ,estraordinarios. El que esta de paso on 
unnegocio de consideracion b se ocupa on cl de un inodo 
harto transitorio, no tiene In libertad de imipulsarlo, 
^ ni emplea todos los niedios de que pudiera disponer, ni 
abriga otvo i uteres que el de reintegrate ;! la brevedJd 
posible de sus desembolsos. Quizii en otras circunstancias 
liabria sido suficiente el tbnnino de cinco aHos, pero en las 
actuales, basada coino esta la combinacifln spbre un adelanto 
de S. 45.000,000 en el decursodeveintiunmeses, no puede 
obrarse de otra suerte queprefijandolos diez afios indieados. 

A muclios ha parecido cuestion sbria y liasta insoluble en 
el sistema de compaiiia, la de determinar el capital y lapar- 
ticipacion en los provecbos de cada uno de los dos sbcios, el 
gobierno y el empresario 6 espendedor, por la lalta de una 
norma para fijar con cxactitud, por una parte, el valor del 
huano que representa el capital del gobierno, y por otra, el 
de los gastos necesarios para poner aquel en estado de veu- 
ta, que es lo que constituye el capital del compafiero. Nada 
hay sin embargo mas facil ni mas claro. El contrato de so- 
ciedad,por su indole misrna, admite todas las formas que pue- 
dan conducir u la realizacion de su objeto, dentro de los li- 
mites del derfcho y de la moral. Sociedades hay en que to- 
dos sus miembros son capitalistas, b uuos industriales y otros 
capitalistas, 6 en que un mismo sbcio reune ambos caracti- 
resylos demas solo el primero: las hay clique ningano es 
capitalista y trabajando con el credito y el esfuerzo de todos, 
cada uno es industrial, 6 en que un compaHe^o no es capita - 
, lista ni industrial, sino poseedordeun derecho 6 de un pri- 
i vilejio; unas en que las ntilidadcsse distribuyen simplemen- 
te a prorata de los c-apitales, 6 "l)i?n ei* proporcion del tra- 
bajo v los capitales conjuntamente, 6 en razon de uu tanto 
por ciento <i cada sbcio sin consideracion a los capitales: otras 
en que se toma por base el saldo ^eto de los beneficios <> en 
q*ie se adopta por tal elproducto bruto. Imposible seriades- 
cribir la inniimera variedad de terminos y condiciones que 
la voluntad de los hombres puede pac-tar, pero # si' diremos 
que en ese ilimitado campo ligura, indudablementc, la li- 
bertad en que estan el Peril y las personas b companias que 
acepten las bases de una hcitaciompromovida por aquel, de 
estipular la partic-ipacion del csflulo a pfima fija sobre el 
producto bruto del liuano, mientras su precio se mantenga 
en cierto liinite, y el aprovecliamiento comun y por partes 
iguales,»cuando pase de ese precio minimum. Y esta es la 
base del proyecto. El tipo de £ 13 que fijamos ii la venta de 
cada tonelada de huano, se distribuira en razon de £ 7 para 
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el cstado y £ 6 para el sbcio espendedor: et esceso sobre esto 
tipo, se dividira entrc ambos en la medida de un 50 p0 pa- 
ra cada uno. La cuota da £ 7 que asignamos al gobierno, es 
la^aproximacion mas justa v razonable del precio medio quo 
resulta del contrato de 17 de agosto de 1809, entre estosdos 
bmites — 8. 00 50 euando el huano sc veudo a £. 12. 10 y 
8. 39. 13 euando se espendea£ 13, teniendoseen cuenta que 
a los gastos actn^Jcs^de la negoeiacion sc afiadira para las 
compaiiias el aseguro, que baranpor si 6 cubririm, do lapri- 
ma lija que eorresponde al gobierno en cada tonelada. No 
bay neeesidad de demostrar quo es mas que satisfactorio, 
cuantioso, el proveebo que los actuales concesionarios deri- 
van de la venta de cada tonelada, sea a £ 12. 10 6 £ 13, des- 
pues de abonar on cuenta al cstado los indicados respectivos 
precios de 8. 30. 50 b 8. 39. 13. 

Haciendoso de esta suerte la distribucion de las partici- 
paeiones, esto os, sobre la entidad del producto bruto, no 
bay neeesidad de determinar el valor intrinscco del lniano 
ni el mouto deles descmbolsos que su esportacion ocasiona 
al sbcio espendedor. Debiendo derivar este su primer prove- 
ebo de las £ Oqueleestan asignadas, el estado no tiene para 
que intervenirni averiguarsiquieralasignibcacfon de los gas- 
tos enque incurre, vesevidente quo el propio interes aconseja- 
raal sbcio espendedor redueir aquellos en cuanto sea posible, 
para aumentar sus utilidades netas. No puede baber socie- 
dad duradera,ni contrato justo, ni men os esperarse quo scan 
bonorablement§ cumplidos, euando Jas ventajas que deellos 
se reportan, ceden en beneficio de una sola delas partes 6 no 
tieneii una aplicacion prqporcionada al interes que cada una 
de ellas representa el negocio. For esto en la socicdad 
que proponemos, se ba consultado tan cuidadosamente el 
interes de ambos contratantes: el estado tiene el proveebo 
fijo de £ 7 en cada tonelad* y el 50 pS del mayor precio 
sobre el tipo de £ 13: el sbcio espendedor tiene en las £ 6 quC 
se le asignan, junto con el reembolso de sus adelantos en 
la negociaci<*n una utilidad positiva, ciertamente balagadora, 
representada por la diferencia entre diebas £ 6 y el mouto 
de los gastos, utilidad que como se ba indicado, sera mayor 
a medida que reduzca estc^y ademas la misma espcctativa 
del 50 p§ del mayor precio del buano. 

Falta en este punto una sola esplicacion: ^por que se lija 
el precio de £ 13 como minimum para la venta de cada 
tonelada de buano, euando en el dia solo se espende'a £ 12. 
10. y aim en este precio las ventas son inferiores a las de 
bpocas, en que el articulo tenia mayor valor? Se lija esto 
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precio: 1." porque,la rebaja de 10 cbeliues se bizo con cl 
objeto de aumentar las ventas y no se lia conseguido este 
resultado, lo que prueba que nc»era el alto precio del abono 
la causa de la diminucion sufrida, sino otras de brden y 
natnraleza distinta: 2.° porque cl buano peruano, como al?o- 
no, tiene un valor intrinseco determinado por la calidad y 
proporcion de las sustancias componentes, las cuales elevan 
aquel segun la opinion del proi'esor liallno^di a f 10. 17 y 
segun otros facultativos iguahnente competentcs a mayores 
cifras, llcgando estas conforme a los datos y opiniones quo 
presenta el sefior Ituzo, hasta el altisimo valor dc £ 20: 3.” 
porque basandose nuestra combinacion en la consolidacion 
del buano y del salitre en manos del estado, es claro que 
limitandose la producciou y alzandose el precio del nitrato 
de soda no solo a .£ 15. 10 por tonelada que iguala el costo 
del azoe que contiene con el de las sales amoniacales del 
comercio (opinion del Dr. liaimondi), sino a £ 10 b 1‘ 10. 
5 que alcanzb en 187^ subira incuestionablemente el buano 
a mayores guarismos que las £ 13 que prefijamoscomomini- 
mnn a su precio de venta. 

Las condiciones referentes al ensaque del buano, election 
de depbsitos f de cortes, exencion de reconocimiento de los 
buques v despacbo di recto de bstos del lugar de carga al de 
su destino, son dictadas por el conocimiento que la esperien- 
eiade este negociolia suministrado y por la forma propuesta 
de la negociacion. El carguio del iiuano a grand y por el 
sistema de mangueras, bg, sido causa de pbriidas cuvas ci- 
fras no seria posible calcular, pero que indudablemente rc- 
presentan algunos millones de soles: ,-quien ba visitado los 
depbsitos de buano sin contristalse* al y*r la superticie del 
mar cubierta de un manto de oro, a los arrumadores envuel- 
tos en espesisiina nube de buano que el viento arrebata in- 
cesantemente de las islas, 6 las mangueras vaciando, segun 
l*s vaivenes de las lancbas, una parte de la carga en estas v 
mueba del riquisimo abono en el fondo del oceano? Este sis- 
tema que puede calilicarse de irracional, fue pr^scrito en el 
contrato de 17 do agosto de 1809, estipulandose que el bua- 
no se embarcaria ensacado, y no obstante se ba permitido v 
se permite en el dia la infraccion dg esta clausula importan- 
te, con gravisimo detrimento de ft>s interfscs tiscales, y on 
proveebo indebido y desproporcionado de los actuales contra- 
tistas. Nosotros lo tomamos como base necesaria de la lici- 
tacion, fcmto en guarda de esa propiedad nacional, como pa- 
ra determinar con toda exactitud el peso del lmano en los 
mismos depbsitos antes de su embarque. 
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La facultad que se concede a las compaijias de designar 
los depusitos y c-ertes de los cuales prefieran el kuano que 
deben esportar, es una garautei para el estado, pues, siendo 
uua de las condiciones primordiales del convcnio que solo se 
vefidera por cuenta comuu, el abono de buena c-alidad, v re- 
portando el sucio espeiuledor mayor proveclio de la venta en 
participacion que de la comision sobre el espendio de los 
lmanos inferiore^ sipinteres, que es un buen consejero, lo 
liara suticientemmite advertido para escojer solo el huano 
bueno, evitando esto a la nacion los inconvenientes que re- 
sultan de las clasificaciones y separaciones del abono en el 
estranjero. Esa facultad debe tener, sin embargo, alguna 
restriccion en cuauto al m'unero de depusitos en esplotacion 
simult.inea, a fin de liacer mas efectiva y menos dispendio- 
sa la vijilancia de la administracion: fijamos ese mimero en 
cuatro, por parecernos suficiente para el cuinodo y pronto 
despacko de los buques de los diferentes contratistas. 

Empezando la ejecuc-ion del contrail de compauia porun 
anticipio de fondos al estado, y por el desembolso de los que 
demandan el carguio, los sacos, la parte de flete que se pa- 
gue adelantada etc., siendo ellas mismas aseguradoras del 
kuano v entregandoseles uste cnsacailo y pesaito, no liay ra- 
zon para someter los kuques porteadores a las onerosas dili- 
jencias del reconocimiento y arriko al Callao u otro puerto 
mayor distinto de los depusitos. Antes bien, natural y justo 
es brindarles aquellas facilidades que sin perjuicio del fisco 
contribuiran a ibaratar los fletameytos. Buen cuidado ten- 
dran las companias de cerciorarse liasta el grado de laevi- 
dencia, de las buenas condicionas de los buques que contra- 
ten. Las dispositions dff ifuestros reglamentos maritimos 
en cuantoalos buques que arriben directamente del estran- 
jero a los puertosde larepiiblica y a los que de estos zarpen 
para aquellos, pueden ser ^fumplidas en los depusitos, por 
autoridades de igual grado, con identico celo y la misma ine 
telijencia. 

Los puntos capitales del provecto son estos: el modo de 
satisfacerse Pa participacion que en los productos del kuano 
corresponde al gokierno, de mauera que estc debidamente 
asegurado el servicio de la deuda esterna que tiene preferen- 
cia hipotecaria solfte todas^nuestras reutas, y se apliquc. el 
sobrante ii la satisfaccion de las necesidades interiores en la 
medida posible, y al reembolso de los anticijios de las com- 
panias; v la forma y condiciones on que estas adelanfciran al 
estado las sumasindispensables para solventar las obligacio- 
nes mas skuas y apremiantes de la nacion durante el tiempo 
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que falta para la espiracion (lei contrato de los sefiores Drey- 
fus, hermanosy (3a., por virtiul delcual, segun el arreglo de 
15 de abril de 1874, no existen^fondos ningunos a favor de la 
nacion por cuenta de los 2.000,000 de toneladas de huano 
que.compraron y no lian acabado aun de esportar. -» 

En la solucion de estas euestiones parthnos de estos dos 
heclios: venta de 600,000 toneladas de liuano en cada ano y 
precio de venta no menor de £ 13, real^ados por medio de 
la apertura de nuevos mercados, del mayoi<*intercs de los es- 
pendedores como consecuencia de la subdivision del negoeio 
en numerosos eontratos, v de la alza del salitro y la diminu- 
cion de su venta, luego que su produccion esclusiva pase al 
dominio del estado. El abono de la participacion fija de £ 7 
que tiene la nacion en el producto de cada tonelada, lo liaran 
las coinpafiias (inciso 8.° art. 4.°) en este orden: 10 chelines 
2 peniques sobre cada tonelada que esporten, pagaderos en 
letras sobre Londres, a 00 d. v., 30 dias despues de despa- 
chado cada cargamento, aplicablesal subsidio interior: £ 4. 5. 
10 sobre la misina base, en la misma feclia y en letras de 
igual clase, a 120 d. v. para el servicio de la deuda esterna: 
a 1. 15 por tonelada, abonanhi al civdito del gebierno en la 
cuenta de anyrtizacion e intereses de los adelantos hechos 
al gobierno; y el saldo, si lo hubiese por resultado del mayor 
precio de venta, lo entregaran en letras de igual naturaleza y 
a 30 d. v., junto con el balance linal de cada afio. Resumien- 
do, tendremos pagado por cada tonelada: 


Para el fondo de la deuda esterna £ 4. 5. 10 

Para subsidio interior.?. “ 10. 2 


Para intereses v amortizacion de adelantos. “ 1. 15. 


- ^ £ 7. 00. 00 

v sobre la totalidad de las 600,000 toneladas vendibles en 


cadaaiio, losiguiente: 

Para el fondo de la deuda esteftia £ 2.576,000 

* Subsidio interior “ 574,000 

Intereses y reembolso de adelantos “ 1.050,000 


£ 4.200,000 


Las epocas y terminos de los dtffcembol^is no solo consul- 
tan la comodidad de las companias, sino que les penniten 
levantar fondos sobre los conocimientos del huano embar- 
cado, p^ra cubriren Londres, a su vencimiento, las letras jira- 
das, y aim realizar ventas del mismo huano sobre cuyo 
producto se ha librado, pues las letras se entregan al 
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gobierno 30 dias despnes de despacliado cada buque, son 
jiradasunasa 90 y otras a 120 d. v. y, cftnsiguientemente, 
llegau a pagarse las primeras^i. los 150 y las iiltimas, qne 
representan los mayores valores, a los 180 diasde esportado 
el«huano. 

La prevision con que debe mirarse el pago exacto de la 
deuda esterna, liace indispensable una medidaque sin perju- 
dicar a las compania^ asegura aquel servicio; y la medida es- 
cojitada es, que >ra el efecto de satisfacer la cuota aplicada 
a cada tonelada de huano cou diclio objeto, se cousidere es- 
portado en cada semestre el niunero de toneladas cuya cnota 
de f 4.5.10 produzca el fondo requerido. Cou tal propusito 
liemos tijado en el inciso 11° del art’culo 4,° la base del 5 
p% de la cantidad esportable en los diez aims del eontrato, 
pues, la multiplicacion de la espresada cuota por ese tanto 
por ciento del tonelaje, arroja la suma que el servicio de 
manda. 

El segundo punto es igualmente claro en su desarrollo. Se 
ha diclio, v es verdad harto penosa, que la nacion carece en 
lo absoluto de fondos para atender al servicio de la deuda es- 
terna eulos semestres de 31 de diciembre de 1875, 1° de ju- 
lio y 31 de diciembre de 1870, asi como para lijicer frente al 
cumplimiento de los contratos de construccion de ferrocarri- 
les, desde abril de 1875 hasta mayo de 1877, v cubrir el pago de 
losbonos de tesoreria, emitidosyqueseestanemitiendo, y de- 
mas crcditos interiores en igual periodo. Estos compromisos 
inescusables demandan no menos de S. 45.000,000, y los pe- 
dimos a las compafiias espendedora^del huano, en condicio- 
nes que no absorban las entradas de la nacion durante la vi- 
jencia de los contratos cu*o gjercicio solo puede comenzarel 
31 de octubre de 1$7G en que debe terminal’ el de 17 de 
agosto do 1801). Ya hemos determinado el modo en que las 
companias liarian efectivo el producto del huano en los diez 
afios de la sociedad, permiRendo satisfacer con regularidad^ 
las exijencias de nuestro credito y de nuestro deber. Yea- 
mos aiiora el procedi miento adoptado para ese adelanto cuan- 
tioso, sin emharazar el juego de los recursos ya normaliza- 
dos. 

Para esto exijimos delas companias i 1.10 por cada tone- 
lada de huano que *leban efljienderse enlos diez anos, esto es, 
sobre seis millones de toneladas, lo que da un resultado de 
£ 9.000,000 desmbolsables gradualmente en el trascurso de 
dos ailos. Se liara efectivo diclio adelanto: 1° poniendq a dis- 
posicion del ajente financiero de la repiiblica en Londres el 
1° de diciembre de 1875, el 1° de junio y el l 8 de diciembre 
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cle 1876, x 4.5.10 por eada tonelada de huauo esportable en 
diclios semestres,.i:*alculado el numero de aquellas sobre la 
base inequivoca qne el proyecto indica: 2° entregando men- 
sualmente al gobierno en Lima? desde el 31 de julio de 1875 
liasta el 31 de octubre de 1876, inclusives, en letras sobre 
Londres a 90 d. v, X 1 por cada tonelada de huano correspon- 
diente a la esportacion de un mes sobre la misma base pro- 
porcionat: 3° consignando a disposicion del gobieruo en Lon- 
dres, 14 chelines 7 peniques por cada tonelada de huano 
correspondiente a sus respectivos mercacfos, haciendo esta 
entrega en cuatro dividendos iguales, el 31 de octubre de 
1875, el 30 de abril y 31 de octubre de 1876, y el 30 de 
abril de 1877, para atender al servicio de las obras publicas. 
Haciendo la aplicacion numerica de esta combination, ten- 
dremos que la realizacion del *antieipo 0 empivstito se efec- 
tuara en estos terminos: 


is;.). 


Julio 81. Subsidio interior. £ 1 libra estor- 
• lina por cada una de 50,000 tone- 



ladas correspondientes a este mes£ 

50,000 

1 

Agosto 81. Id. 

Id ” 

50,000 


Setiembre 80. Id. 

Id ” 

60,000 


Octubre 81. Id. 

Id 

50,000 


,, ,, Fondc de obras publicas 25 pg 

de la surna de £ 4.375,000 a que» 
asciende% cuota de 14 chelines 
7 peniques, sobre C miilones de 
toneladas de huano, ^atribuida ii 

este servicio ! f?.....,, 1. 093,750 

Noviembre 80, Subsidio interior. En la propor- 

cion establecida 50.000 

Diciembre 1. ° Deuda esterna. Monto de la 
cuota de £ 4.5.10 ^or tonelada, 
imputable a un semestre para el 
servicio de la deuda esterna, a 
razon de 600,000 toneladas al 

afio 1?288,000 

i, 81. Subsidio interior. En la propor- 

cion establecida # , 50,000 

Ala vuelta ®?, !*..£ 2.681,750 
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Enero 

31. 

l)e la vuelta 

Id. Id 

!* 

2.681,750 

50,000 

Febrcro 

28. 

Id. • Id.... 


50,000 

Marzo 

31. 

Id. Id 


50,000 

• Abril 

30. Fondo de obras pnbiicas. Divi- 



dendoen la proportion fijada...,, 1.003,750 
,, Snbsidio interior. En la propor- 


tion establecida „ 50,000 

Mayo 81 #d. id „ 50,000 

Jnnio 1. °TDeuda esterna sobre la base an- 
tes indicada 1.288,000 

Jnnio 30. Subsidio interior „ 50,000 

Jnlio 81. Id. id.... 50,000 

Agosto 31. Id. id 50,000- 

SetiembreOO. Id. id 50,000 

Octubre 31. Id. id 50,000 


,, 31. Fondo de obras publicas. Sobre 

1a base estblecida 1.093,750 

Piciembro 1 . ° Peuda esterna. Como en los sc- 

mestrcs anteriores ,, 1.288,000 

1877. 

Abril 30. Fondo de obras publicas. Sobre la ba- 
se establecida 1.093,750 

Total £ ift)89,000 

Este adelanto total de £ 9.039,000 tiene asignado para 
su servicio acumulativo de intereses y amortizacion: l.°la 
cuota de £ 1. 15 por cada tonelada qne se venda desde 31 
de octubre de 1876: 2.° la cuota de £ 4. 5. 10 destinada al 
servicio de la dtuda esterna y corr^spondiente a los meses 
de noviembre y diciembre de 1876, segun se dispone en el 
inciso 11.° del articulo # 4.° del proyecto. El exeso que por 
la venta de mayor nwnero de toneladas de huano en cada 
aiio, pudiera baber en la cuota de £ 4.5.10, se aplicara 
conforme se establece en la ultima parte del articulo 6.°y a 
la compra de titulos de la deuda esterna, aunque si mejor 
pareciere podria destinarse preferentemente a laamortizaciorf 
de los anticipos. 

Como se v^ra, el proyecto relativo al huano comprende 
ademas todas aquellas clausulas que describen y completan 
nuestro pensamiento, en cuanto a las formalidades de la su- 
basta, garantias del fisco y^Te los proponentes, y bueil orden 
en todo lo concernfente d la celebracion de los contratos, 
Entrafia tambien la idea trascendental, de que el socio es- 
pendedor 6 administrador, sea responsable 6 mejor diremos. 
asegurador de las £ 7 que representa el interes del*estado 
en cada tonelada de huano; y en manera algnna puede con- 
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tsideoarse onerosrt* esta condicion, si se tiene en cuenta la 
proporcion exigna de los siniestros respecto del mimero de 
cargamentos que se esportan,°la vijilancia v mayor celo de 
las compafiias en la eleccion y fletamento de buques, deode 
que sus propios desembolsos y el baber del estado en el liua- 
no que se esporte, queden bajo su responsabilidad, y final- 
mente, que pueden reasegurar por su ^uenta 6 reservarse el 
riesgo, en atencion al ancbo marjen que ti*nen para sus be- 
neticios en la participacion fijade £ 0 v en el provecho even- 
tual del 50 p% del exeso. 

Por ultimo, esta c-ombinacion deja a las eompanias en 
•la mas amplia libertad de vender el huano en su estado 
natural 6 manipularlo. Determinado como claramente se 
encuentra el interes del estado en ambos casos, lo unico 
qse a estc importa es que se realice la venta del mimero 
d e toneladas prefijado en los contratos como neeesario a 
las exijencias del estado en eada afio. 

Entendido es por nostros que este proyecto admite numero- 
•sas modificaciones, pues jamas liemos pretendido ser infalibles, 
y que aim ado'ptado por entero, el ejecutivo esta llamado a 
estipular en 4os contratos y a espedir importantes disposi- 
ciones que Lagan mas facil v segura la ejecucion del pensa- 
miento quo le sirve de base. No vacilamos sinembargo en la 
persuacion, de que la idea de venta en sociedad y la combi- 
nacion para obtener los adelantos, que son la sintesis de ese 
pensamiento, deben prevalecer en las camams si, como lo 
hemos dicho en otro lugar, se buscan soluciones radicales a 
los peligros de la situacion economica del pais, y no contem- 
porizaciones con medidas gastadas ^ infocundas. 


EL COXURESO DE LA REW'HLICA l'ERUAXA. 

CONSIDERANDO : 

1° — Qae segun lo estipulado en el articulo 2° del eontAto ajustado el 
15 de abril de 1874 por el poder ejecutivo con la casa de Dreyfus, her* 
unanos y C. a , se obligo el primero a celebrar en tiempo oportuno los ar- 
reglos necesarios para proveotse de fondof, a fin do atender al servicio 
de la deuda esterna en los semestres sigfflcntes al 1 * de julio del corrieuto 
afio. 

2° — Que en la clausula 4* del citado contrato se estipula, que en caso de 
<jue el gobierno del Peru no hubiese celebrado diclios arreglos hasta el 1° 
de julio dfcl afio en curao, la casa de Dreyfus, bermanoa v continuara 
esportando huano sobre los dos millones de toneladas a que se refiere el 
•contrato de 17 de agosto de 18G9, en la proporcion necesaria para cubrir 
el servicio que no estuviese asegurq^lo por la falta de dichos arroglo?, en 
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euyo caso el gobierno no podra esportar ni permitii*que otro esporte hua- 
no hasta el 1° de enero de 187G ni vender sino desde el 1° de abril de 1877. 

3° — Que siendo tan corto el tiq*npo que falta para el vencimiento del 
termino fatal estipulado, quedara de heclio prorogado el contrato de los 
eettores Dreyfus, hermanos y C' sin quo al estado le quede durante los dos 
anos subsiguientes siquiera la posibilidad de procurarse recursos para 
atender a las exijencias del servieio nacional y a la continuacion do las 
obras publicas contratadas, si no soprovee en el dia a esta imperiosa ne- 
eesidad. + 

• 

Ha dado la ley siguiente : 

Art. 1' — El poder ejecutivo procedcra iumcdiatamente a coutratar la 
venta de seis millones de toneladas de liuano, por medio de sociedades 6 
companias constituidas entre el gobierno de la republica y las personas 
cuyas propuestas sean aceptadas con arreglo a las disposiciones de esta 
ley. 

Art. 2* — Las companias cspendedoras del liuano peruano duraran diez 
afios, serdn por ahora catorce y comprendcran los siguientes mercados : 

1* — Inglaterra y Escosia. 

2* — Islanda y la3 colonias britanicas con cxccpcion de sus Antillas. 

3 l — Francia y sus colonias que no est-* n espresamente comprendidas 
en otros mercados. 

4* — Belgica. 

5 tt — Holanda. 

iy l — Imperio Aleman y Austria. e 

7 U — Dinamarca, liusia, Suecia y Noruega. 

8 a — Espana y Portugal. 

9* — Italia, Suiza, Grecia, Turqufa y paises del Meditcrraneo que no 
pcrtenezcan a otros mercados. 

10* — Islas do Mauricio y Borbon. 

IP — Estados Unidos de Norte-Ameriea. 

12 a — Antillas; • 

18*— China. 

14* — Japon. ^ 

Art. 3° — Para la forruacion de estas compafiias el poder ejecutivo pro- 
rnovera una licitacion internacionaJ, liaciendo publicar avisos por el ter- 
mino de dos meses continuos en las plazas mercantiles de mayor impor- 
tancia de Europa y America. 

Art. 4° — Las compafiias espdfededoras del liuano se organizardn sobre 
estas bases : • 

1* — El gobierno peruano aportara como capital lacantidad do hua- 
no vendible en cada mercado, y el socio espendedor contribuira con los 
fondos necesai^s para cubrir los gastos de la ncgociacion, (lesde el car- 
guio del abono en los depositos hasta su entrega al comprador, en es- 
tado natural 6 manipulado. 

2 rt — El socio espendedor fletara y por^Jra oportunamente en los de- 
posits los buques netfesarios paPael acarreo del liuano en el orden y pro- 
porcion que conceptiie mas convenientes al oportuno abastecimiento de 
su respectivo mercado. 

S* — Los buques porteadores no estaran sujetos a rcconocimiento en el 
Callao y podran dirijirse dircctamente a los depositos de liuan(*y zarpar 
de igual modo d su destino. 

4* — El liuano sera ensacado y pesado en los depositos, a cuyo electo 
el socio espendedor suministrara los sacos precisos. 
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5 a — El socio espendedor designara el depdsito y el corte de los cuales 
prefiera el huano que fca de esportar, pero una vez heeha la eleccion no 
podra variarse de depdsito ni de corte liasta la terminacion de~ ambos. En 
ningun caso habra mas dc cuatro dep^itos en esplotacion simultanea. 

6 C — El huano que despues de esportado resultase de inferior calidad, 
por estar pastoso, mcjado 6 pedregoso, correra por cuenta esclusiva del 
gobierno peruano, y el socio espendedor lo vendera en su estado natural al 
• precio correspondiente a su clase, d lo manipulara, segun las ordenes que 
reciba. Por la venta de este huano cargara una comision neta de 2.V / 0 
sobre el rendimiento bruto, dcducible asi como Ids gastos e intereses so- 
bre dichos gastos, a razon de 5/o anual del producto jel abono vendido. 

7 ft — El huano esportado por cuenta de la sociedad so vendera a no 
menos de £ 13 ecterlinas cada tonelada de 2,240 IT) inglesas de peso, y el 
producto bruto de diclm venta se distribuira en la proporcion de £ 7 para 
el gobierno peruano y £ G para el socio espendedor. El exeso proceden- 
te del mayor precio en que se venda el articulo en su estado natural 6 ma- 
nipnlado, se aplicara a ambas partes a razon de un 50 “4 para cada una. 

8 a — La cuota correspondiente al gobierno en el producto del huano, 
sera abonada por el espendedor desde que empiece la venta, en esta for- 
ma : 19 chelines 2peniques por cada tonelada de huano que esporte, pa- 
gaderos en letras sobre Londres, a 90 dias vista, contra casas bancarias de 
notorio cr« clito, 30 dias despues de despachado cada cargamento: £ 4,5.10 
sobre la misina base, en la misma fecha y en letras de igual clase a 120 
dias vista, para el servicio de la deuda esterna: £ 1.15 por tenelada queda- 
ran en manos del espendedor para el servicio que se indica en el siguien- 
te inciso; y el saldo, si lo hubiese por resultado del mayor precio de la 
venta del huauoxiatural 6 manipulado, lo entregara en letras de igual na- 
turaleza y a 90 dias vista, junto con el balance final de cada aho. 

9 a — Las compafiias espendedoras se obligaran a hacer el anticipo de 
£ 1.10 por cada tonelada de huano que contraten para la venta en socie- 
dad durante el termino de los diez ahos. Dicho adelanto se hara efecti- 
vo en este orden : 1° pondran a disposicion del ajente linanciero de la 
rephblica en Londres, el 1° dc diciembre de 1875, el 1° de junio y el 1° de 
diciembrede 187G, £ 4.5.10 pgr cada tonelada de hua^o esportable para 
snsrespectivos mercados en cacla uno de dichos semestres, cuyo nurnero 
se computara sobre la base proporcional de un 5/« al semestre de la can- 
tidad total contratada : 2° entregaran rnens^lmente al gobierno en Lima, 
desde el 31 de julio de 1875 liasta el 31 de octulm de 1876 inclusives. en 
letras sobre Ldndres a 90 dias vista £ 1 esterlina por cada tonelada de 
huano que corresponda a la esportacion de un mes en proporcion a las 
imputadasal semestre; 3° consignaran a disposicion del gobierno en L6n- 

14 chelines 7 © por cada tonelada Correspondiente al total de sus 
respectivos contratos, haciendo esta entrega en cuatro dividendos iguales 
el 31 de octubre de 1875, cl 30 de abril y 31 de octubre de 187G, y 30 de 
abril de 1877, para atender al servicio de las obras publicas. 

10 a — Las compahias solo podran esportar antes del !• de noviembre 
de 1876 la cantidad de huano correspondiente a la venta de un aho; y el 
decimo de la sociedad en que ya estara esportado desde el anterior el hua- 
no que debe veqderse en aquel, los socios j|spendedores entregaran al go- 
bierno en las mismas fechas en que lo hiftiesen h&ho el noveno aho del 
contrato, las cuotas de £ 4,5.10 y de 19 che lines 2 © por tonelada dcstina- 
das al servicio de la deuda esterna y al subsidio interior en dicho aho. En 
las mismas fechas se haran los vendedores el abono de £ 1. 15 por tone- 
lada, en cuenta de intereses y amortizacion de sus anticipos, si aim no es* 
tuviesen reembolsados. 

lP—Los anticipos hechos por las eompahias'ganaran inteivs a razon 
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de al ano desde la fecha de los respectivos desembolso^. La cuota do 
£ 1.15 que se reservara del precio de cada tonelad# de liuano desde cl 31 
de octubre de 187G en que empezara la veuta en sociedad, se aplicara al 
pago de dicho interes y a la amortftacion semestral y acumulativa de las 
sumas anticipadas. Igual aplicacion se dara a la cuota de £ 4,5.10 des- 
tiwadaal foudo de la deuda esterna y correspondicnte a los mese3 de no- 
viembrey diciembre do 1876, pues 90 I 0 empezara a entrcgarse al gobierno 
los jiros referentes a dicha cuota, desde enero de 1877. 

12* — Para el efecto de satisfacer las cuotas asignadas a cada tonela- 
da de huano con el objeto de aiender al servicio de la deuda esterna, se 
considerara esportadfc en cada semestre para los respectivos mercados, el 
b% del huano contratado para los diez ahos. Si no se hubiese realizado 
dicha venta, en todo 6 en parte, el sdcio espendedorcargara por sus adelan- 
tos, interes a razon de 5% anual, desde la fecha del desembolso, hasta la 
de las priineras ventas, y del producto de estas se aplicara la cuota de 
£ 4,5.10 al reembolso de las sumas anticipadas, y asf sucesivamente. 

13* — Los estados demostrativos de las ventas ylos balances de estas, 
se pasaran trimestralmente al gobierno; y la cuenta general se rendira 
cuando mas tarde a los noventa dias de vencido cada aho. 

14* — Las compafiias espendedoras se constituyen en aseguradoras del 
abono y sus gastos. — Esto no obsta para que los sdcios espeudedores rea- 
scguren sin responsabilidad del Peru, sus adelantos en la negociacion. 

15* — Los inspectorcs fisc-ales del Peru, como personeros del gobierno, 
tendran derecho de instruirse de todas las operaciones de las compafiias, 
a cuyo efecto estardn estas obligadas a franquearles la inspeccion de sus 
oficinas, libros, deposit-os, etc. y a suministrarles los datos escritos que 
pidan. e 

16* — Las cuestiones de cualquier orden y naturaleza que ocurran 
entre las compafiias y el gobierno, se ventilaran en el Peril y se resolve- 
ran, segun el caso, por las correspondientes autoridades lejislativa, admi 
nistrativa 6 judicial. 

17* — El poder cjecutivo determinant en la couvodatoria la cantidad 
de huano que se ofrecera cu venta en cada mercado, sobre la base de seis 
millones de tonelaSas de 2,240 lb inglesas m diez ahos, esportables a ra- 
zon de 600000 toneladas en cada uno. 

Las compafiias que porhaber dado mayor ensanclie al consumo en sus 
respectivos 4iercado6, n^cesiteff hacer una esportaciou mayor, podran 
pactarla con cl poder ejccutivo, bajo las mismas condiciones de su con- 
trato principal. 

18* — Las personas 6 companies que quieran hacer propuestas para 
uno 6 varios mercados, acompa^ran a sus pliegos cerrados un ccrtifica- 
do dc deposito de titulos de la deuda nacional, interna 6 esterna, en 1* 
proporcion de £ 1 por cada cien toneladas que propongan espender en los 
diez ahos. Si la propuesta se dirije del estranjero, podra hacerse el de- 
posito en los bqpcos de Inglaterra 6 Francia con intervencion del ajente 
diplomatico del Peru, el cual visara el certihcado de deposito. En caso 
de formularse las propuestas en Lima, 6 preferirlo asi los que las manden 
del estranjero, se const ituira dicho deposito en la caja fiscal. 

19* — Las propueajjas se abfgan en la fecha que sefiale el poder eje- 
cutivo en conformidaa con la convocatoria. Dicho acto tendra lugar an- 
te una comision administrativa presidida por el ministro de hacienda y 
comercio y compuesta del presidente del tribunal mayor de cuentas, cl di- 
rector de la casa de moueda, el prior del tribunal del consulad^, los di- 
rectors deadministracion, de rentas y de eontabilidad y el fiscal de tur- 
no en lo administrate de la escelentisima corte suprema. El director 
de administration funcionara como secretario. 

•• 
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20* — Abiertas las propuestas se estendera el acta respectiva y la co* 
misionbajo la presiden^ia del presidents del tribunal mayor de eaentas, 
ee ocupara en el examen de dichas propuestas y presentara al ministerio 
de hacienda, dentro del termino improvable de 15 dias, un cuadro com- 
parative de las diferentes propuestas por mercados, acompanado de un 
in forme ilustrativo de la materia. » 

21* — Seran preferidas las propuestas que reuniendo las debidas ga- 
rantias de solvencia y honorabilidad en las sociedades 6 personas que las 
suscriban, acepten las bases prefijadas en la convocatoria, de conformi- 
dad con esta ley, y ofrezean mayores ventajas en $panto a estas dos con- 
diciones : 1* venta de mayor cantidad de huano en caida uno de los diez 
aiios senalados a la duracion del contrato; y 2 A menor interns en los ade- 
lantos para el servicio de la deuda esterna del subsidio interior y de los 
gastos de obras publicas. 

22* — Los certificados de depdsito seran inmediatamente devueltos 
a las personas 6 sociedades cuyas propuestas no sean aceptadas. Los 
correspondientes a las propuestas preferidas se retendran hasta que se 
haya hecho el deposito de la cuota de 1° de diciembre de 1875 a cada uno 
correspondiente para el servicio de la deuda esterna, salvo que antes de 
esa feclia hayan empezado a esportar liuano. 

23* — Los diez ahos senalados a la duracion de los contrato3 de com- 
paina empezaran a correr desde el 31 de octubre de 1876. 

24* — Los contratos relativos a mercados que no esten libres por con- 
secuencia de pactos anteriores, empezaran a rejir luego que terminen es- 
tos, no pudiendo en ningun caso el poder ejecutivo prorogar su duracion 
ni aumentarles en cambio de adelantos la cantidad de huano que tengan 
derecho de esportar 6 vender. 

Art. 5° — El poaer ejecutivo no podra dar aplicacion distinta de la que 
en esta ley se senala £ la cuota de £ 4. 5. 10 por tonelada, que se apro- 
pia para el servicio de la deuda esterna. 

Art. 6° — En caso de que por no llegar a contratarse la venta de 600,000 
toneladas alafio, 6 por falta de cumplimiento de alguna compaiiia espen- 
dedora, 6 por cualquiera otra causa, resultare algun deficit en el fondo 
necesario para el servicio de la deuda esterna, dispondrav oportunamente 
el gobierno que se aplique a dicno objeto el todo 6 la parte necesaria, de la 
cuota destinada al subsidio interior 6 del mayor producto que se obtuvie- 
Be en el precio de venta del huano; y por el i-pntrario, si la acumulaci on 
de la cuota de £ 4. 5. 10 por resultado de una ven£3 de huano mayor de 
lacalculada, dejase algun sobrante despues de cubierto el servicio de la 
deuda esterna, se invertira cl espresado sobrante en la compra de titu- 
los de dicha deuda al precio de plaza : los titulos comprados serin can- 
celadosy rejistrados por series y numeros V?h una cuenta de amortizacion 
esifraordinaria. 

Art. 7° — El poder ejecutivo cuidara de consignar en los contratos todas 
las seguridades y los detalles convenientes para cautelar los^intereses del 
estado y hacer mas facil y espedita la ejecucion de las operaciones de la ' 
esportacion y venta del huano. 

Lima, c de Enero de i8jr )t 0 

' ' ' O* “t 
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SALITRE. 




* Durante muclios anus las autoridades de la provincia de 
• Tarapaca, desconociendo la importancia que el salitre podia 
llegar a tener en lo futuro y la trascendencia del abuso que 
cometieran al disposer del territorio de la uacion, estuvieron 
en la practica de*liacer adjudicaciones gratuitas, 6 sea am- 
paros, de inmensos terrenos cubiertos de caliche. Solo en 1868 
llegb a proliibir el poder ejecutivo esas adjudicaciones, pero 
estimulados los especuladores con las noticias que de Euro- 
pa y de Chile se recibieran en cuanto a las nuevas y prove- 
chosas aplicaciones que la industria estaba dando al salitre, 
y comprendiendose por todos el incremento que podia llegar 
a tomar la esplotacion deesa riqueza, dedicaronse muchos a 
forjar titulos de adjudicacion, unas veces suplantando firrnas 
de funcionarios y dilijencias con feclias anteriores a la pro- 
liibicion, y contando en otras con la connivencia de personas 
que liabian desempefiado cargos piiblicos en la indicada 
provincia: & los titulos de este modo forjados se les da la sar- 
castica denominacion de fulletoa. Este procedkniento culpa- 
ble y que constituye una verdadera detentacion, ha contri- 
buido, como era natural, a ensanchar considerablemente el 
numero de las estacas que aparecen hoy poseidas por parti- 
culars. 

De lo espuegto, que es la liistoria fiel de la ocupacion de 
las salitreras del estado por la indrfstria privada, se despren- 
den estas clarisimas consideraciones: l.*que habiendose he- 
cholas adjudicaciones df los terrenos salitrales a titulo gra- 
tuito, bajo la forma de amparos, para la esplotacion del ni- 
trato de soda y del vodo, no se ha trasferido ni ha podido 
trasferirse el dominio dirgeto d eminente de la nacion, sino 
simplemente el util, a los primeros coucesionarios, y con^i- 
guientemeute que no disfrutan de el sus sucesores legales 
los actuales ocupantes: 2. a que han caido en eaducidad los 
amparos de terrenos que no esten aprovechados conforme a 
la ley de mineria; y 3. a que no tienen valor ninguno los titu- 
los forjados que muchos_poseen en la actualidad, y que debe 
en consecuencia ♦lacerse' Wectiva la responsabilidad de los de- 
tentadores. 

Conforme al libro de tomas razon de los titulos de ampa- 
ro, que existe en el ministerio de hacienda y comeiyio y que 
liemos examinado prolijamente, el numero total de estacas 
concedido a particulares, asciende en el dia a 17,817. Te- 
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niendo la faja territorial en que se encuentra el caliche 80 le- 
guas de largo por 8 a 10 de audio, terminus niedios, la es- 
tension salitral poseida aim por d estado es imnensamente 
mayor que la adjudicada para la esplotacion de los particula- 
res. De las 17,817 estacas que aparecen amparadas solo 
8,813 sstan aprovechadas, pues, hay en ellas trabajo estable- 
cido 6 en preparaciou: las 0,504 restant^ pennanecen en su 
estado natural, son uuas de tan mala calidad, de descripcion 
tan ineierta otras, y muchas tan inconvenientemente situadas 
respecto de las arterias del trutico d de los centros de abasto, 
que casi no tienen valor ninguno, y su adquisicion solo ha 
servido de estancamiento de grundes capitales y de causa 
eticiente de tirantes y aim de ruina para algunos . espeeula- 
dores. 

El cuadro estadistico de los estableciinientos salitrales 
fonnado por el prefecto de Tarapaca y presentado al gobier- 
no el 81 de mayo de 1873, contiene estos datos: oxistian en 
diclm provincia 122 oficinas de elaboracion completamente 
orgaiiizadas v 23 plantificimdose, d seau, 145 oticinas de to- 
do gdnero, desde las de parados que formau el mayor ninne- 
ro, hasta laS ^le costosas ruaquinarias: diclias oticinas pro- 
dujeronen 1872. 5.787,891 quintales de salitre, yse conside- 
rabapor los einpresarios, que eu 1873 podrian elaborar la ci- 
fra, notablemente exajerada, de 12.019,315 quintales que el 
mundo industrial apeuas podria consumir en dos d ti es afios. 
El niimero de estacas de que disponian las 145 empresas be- 
neficiadoras de salitre. em como se hadicho*de 8,313. 

Consta del modo mas cierto que un mimero considerable 
de las estacas adjudicadas es de muy pobre calidad: es tain- 
bien sabido que el prdcio de las mejores^io exede 8. 250, y 
el de las demas varia hasta cifras de poca signiticacion. Es- 
timando en S. 150 el precio medio de cada una de las 17,817 
estacas adjudicadas. esto es, aim A de aquellas ilegalmeute 
jlbseidas, y las de intima calidad, el valor total de dichos ter- 
reuos asciende it S. 2.078,550 

El informe del comisionado naciomd para • 
el avaliio de las oticinas de elaboracion, estima 
el costo de las que estaban espeditas y pudo 
apreciar, en # “ 5.217,418 

Calculando en un 50 p§ de la suma ante- 
rior, y es concesiou bastante beuevola, el valor 
de las (rue no estaban aim conclnidas d que 
no pudcrjustipreciar aquelpor la ocultacion que 


A la vueltm S. 7.805,908 

4 * •• 
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De la vuelta f. 8. 7.895,96ft 

bus dueilos liacian de los datos necesarios, irn- 

portaria “ 2.608, 709> 

•Haciendo una estimacion mas que liberal 
del precio de los utiles de elaboracion y acar- 
reo, como son herramientas, combustible, ade- 
lantos a peones, vivnpes, forraje y demas exis- 
tentes en cada eetablecimiento, en una fecha 
dada, se les asigna el 50 pg del costo de las 

oficinas, 6 sea “ 2.608,709' 

En prevision del mayor costo que puedan 
tener algunos establecimientos por circunstan- 
cias especiales, d algunas estacas por la mejor 
ley de sus caliches, se apropia un fondo es- 


traordinario de “ 886,614 

El total de S. 14.000,000 


es el valor representative de las oficinas de elaboracion y 
de los terrenos salitrales de particulars, conforme a los da- 
tos suministrados por el comisionado del gobiemo y por el 
prefeoto de Tarapaca en documentos oficiales %ut£nticos. 

Los establecimientos salitrales no pueden tener hoy el va- 
lor que se les calculo a principios de 1873: l.° por la depre- p 
ciacion que desde entonces han sufrido todos los valores en 
el pais a causa de la escases y consiguiente subido arrenda- 
miento del dinero: 2.° por el deterioro natural de las maqui- 
nas y utiles de elaboracion: 3.° por el menoscabo que han 
tenido las calicheras con el activo beneficio de salitres en • 
los ultimos anos: 4.° powel abatimiento en que esta el precio * 
del salitre en los mefcados de consumo: 5.° por el estado de 
quiebra en que se encuentran muchas empresas de Tarapa- 
ca organizadas sobre la base de grandes capitales tornados a 
subido interes, y que casi #o pueden continuar en el dia sus 
labores por falta de fondos con que sustentarlas. Si a estifs 
consideraciones se afiade la circunstancia de que en el capi- 
tal de algurihs empresas esta comprendido el costo de ferro- 
carriles mas 6 menos estensos, construidos para el trasporte 
de los salitres a la costa 6 a las vias ferreas que conducen a 
ella, ferrocarriles ^ue pu^iMi considerarse y que en realidad 
constituyen un negocio independiente, es indudable que la 
entidad de las indemnizaciones sera mucho menor yque jui- 
ciosamente puede calcularse en no mas de S. 12.000,000 
efectivos. * 

Se calcula en Tarapaca qne si pudiesen funcionar regular- 
mente todos los establecimientos de beneficio, elaborarian 
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1.300,000 quintales al mes, 6 sean 15.600,000 quintales al 
ano, pero, ni aquejlo sucede, ui lo permitiria la demanda del 
articulo natiirahnente iimitada por las necesidades del cou- 
sumo. Al reasumir el estado los oficinas de elaboracion, li- 
mitaria esta a la cantidad conveniente para facilitar la venta 
de mayor cantidad de liuano y aumentar su precio; v ya %e 
ha manifestado que esta es la ventaja principal y decisiva 
que daria al Peru una combinacion que lo hace arbitro de la 
dispensacion y del valor de dos articufcas urjentemente de- 
mandados por la agrieultura de otros paisas v por la indus- 
tria universal. 

En las cotiaaciones de 1872, epoca muy favorable al sali- 
tre por el bajo precio de muchos de los elementos de su pro- 
duce ion, y el alto tipo que la venta de aquel alcanzara en el 
estranjero, se calculaba su costo en cancha por los Inismos 
interesados v en ello habia indudable exajeracion, de 90 cts. 
a S. 1. 10 el quintal, y en playa de S. 1. 75 a S. 1. 85. 
Su valor en venta vario entre S. 1. 97, S. 2. 10, S. 2. 20 y 
S. 2. 35. El flete reoorrio esta escala, £ 2. 10, £ 2. 15, £ 3. 
5 y £ 3. 10. 

Con los anteriores datos puede calcularse de un modo 
acertado la posibilidad y la conveniencia de que el estado 
reasuma el dbminio de los establecimientos salitrales. 

La libertad industrial esta garantida por la constitucion. 
Restrinjir la production del salitre al limite que los intereses 
del estado demandan en relacion con la venta del liuano, 
seria un ataque a esa libertad, aunque tal restriccion tuviese 
por causa justificative, epo pudiera alegarse, la salud del es- 
tado, es decir, la suprema necesidad de evitar el menospre- 
cio del huano v la limitacion de su consumo, descansando 
como en efecto descansa el credito^e lq republics que es su 
honra, su vida moral y material, en la mavor venta v en el 
mas alto precio de dicho abono. Pero tan amplia y sagrada 
como la libertad industrial, es la^potestad del congreso para 
tmponer cohtribuciones. En ejercicio de esta facultad y te- 
niendo en cuenta el menoscabo que la exlmberante produc- 
tion de salitres causa a la nacion en su renta principal, tiene 
el derecho incontestable de establecer sobre esa*industria los 
impuestos, de caractev general a toda ella, necesarios para 
restablecer el equilibrio perturbado por el salitre, ya que la 
providencia ha liecho al Peru dftefio de una riqueza como el 
lmano y ya que nuestra imprevision ha vinculado su econo- 
mia fiscal a la esplotacion de ese tesoro. Incuestionable es, 
pues, ol derecho de gravarla esportacion del salitre, mas aim, 
el derecho de gravarla en la medida uecesaria a la reparaciou 
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del daiio que causa. El impuesto de sesenta centavos de sol 
a la esportacion de cada quintal es el coi^rapeso requerido 
para elevar a £ 16 el precio del salitre, sostener el del liuano 
en no menos de £ 13 y su •consumo en 600,000 toneladas 
cuando menos: la ley lo autoriza, la justicialo abona y la ne- | 
c&idad lo exije, luego debe decretarse. ^ 

La espropiacion por causa de utilidad y neoesidad publicas, 
es otra de las facultades que la constitucion autoriza en pre- 
vision de emerjencia* v casos de la 1 gravedad del quo nos ocu- 
pa. En el orden cTe los derechos como en el brdcn de los debe- 
res, despues de Dios esta la sociedad y esta antes que la fii- 
milia y el individuo. El dereclio particular esta limitado por 
el dereclio general; el del individuo por el de la familia, el de 
la familia por el de la sociedad, el de la sociedad por el de 
Dios. Las deduccionesde esta doctrina moral y juridica, en re- 
lation con el conflicto que la naturaleza de las cosas y la au- 
toridad de hechos consumados e indebidamente consentidos, 
ban crcado entre los intereses del estado y los de una indus- 
tria, son y no pneden ser otras que las anteriormente indi- 
cadas, porque los principios no cambian por la naturaleza de 
los liecbos, sino que los hechos son lvjidos inexorablemente 
por los principios que constituyen su ley prbpia. Apesar de 
ser esto tan obvio v corriente, la espropiacion ifo es aceptable 
en la ocasion actual, en que es indispensable un procedimien- 
to sumario, del dia, y ya sabe el congreso, ya el pais conoce, 
lo que son los precedimientos judiciales y lo que importa en 
tiempo, dinero y paciencia, un juicio de espropiacion. 

El estado ei* su calidad de duen^del liuano, podria entrar 
en lucha comercial y en lucha ventajosa para el y de graves 
consecuencias para los produc-tores del salitre, bajando el pro- • 
cio de su abono al pjuit(Tnecesario para escluir el nitrato de 
soda de los usos agricolas, y por el tiempo suliciente para 
obligar a los beneticiadores a retirarse del negocio b sucum- 
bir en el. No puede ponei^e en duda esa facultad prbpia de 
todo el que es productor, de todo el que es industrial, ni me- 
nos que el ejercicio de esa lejitima potestad consumaria la 
ruina de los salitreros. Pero vistas las cosas bajo el aspecto 
elevado, digno y respetable en que deben eonsiderarse las 
nuestiones de estado, <;es esto lo que a la nation tocaria ha- 
cer? Por nuestra parte lo negamos perentoriamcnte. 

Por fortune, aifttiito tufTa combination que sujerimos, no 
solo posible sino de fatil realizacion, pueden conciliarse los 
intereses de la nacion con los de las empresas salitreras. La 
adquisicion por parte del estado, de los estableeimiefttos que 
se le ofrezcan en venta, sobre la base de una tasacion por pe- 
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ritos, equitativa y aiin liberal, yelpago de su valor en dinero 
efectivo, aseguraria por completo ese resultado. El orden de 
cosas presente y su continuacion eiflo venidero, acelerarian la 
ruina en que se encuentra esa industria, por causas que depen- 
den mas de la naturaleza de las cosas que de las inedidas adop- * 
tadas en los ultimos dos afios, en relacion con ellas. Conside- 
rados los capitales invertidos en las emprcsas salitreras, capi- 
tales que, diclio sea de paso, estan en mncktTpiyte representa- 
dos por una profusion de articulos innecesarios 6 de mero lujo y 
prodigalidad que abundan en los inventarios de casi todas ellas, 
v que en el dia se liallan deteriorados, consumidos: 6 sin aplica- 
cion; atendidos, deeiamos, los capitales que las salitreras cuen- 
tan, y el poder 6 capacidad productora de sus maquinas, en- 
curntranse los cmpresarios en esta indeclinable alternativa: 6 
elaborau todo el salitre para que sus elementos esten calculados, 
a fin deobtencr cuando menos el in teres correspondiente a las 
sumas invertidas, v en este caso la produccion se elevaria segun 
eljuiciode los interesados, como antes se ha dicho, a 15.600,000 
quintales al aiio; 6 limitan proporcionabnente la elaboracion al 
promedio del consumo, mas 6 menos hoy, 5.000,000 de quinta- 
les, para no ab^ir el precio. En el primer caso, escediendo la 
oferta en masde uu 200 p% ala demanda normal del articulo, se 
verian obligados a espenderlo a tipos ruinosos para salir de el y 
bacerse de fondos, 6 reser :arlo en laespectativa de una alza que 
lejos de llegar se alejaria cada vez mas por consecuencia de las 
nuevas remesas de los productores que no podrian suspenderlas 
sin paralizar sus labores. E« el segundo, si bien ltegabfyi a obte- 
ner mayor precio en la venta de un numero menor de quintales 
de salitre, esa diferencia por grande q^p fuese, seria indudable- 
mente menor, infinitamentc menor que interes del capital 
eiupleado en los elementos para producir una cantidad de nitra- 
to mas de doscientas veces superior a la que en realidad elabo- 
raban y vendian. El dilema es fatal, includible, lo repetimos: la 
elaboracion proporcionada a las facultades productoras, di por 
resultado una oferta escedente en mucbo ala demanda y, cor- 
relativamente, pi'rdidas positives para los empresayos: el bene- 
ficio de salitres en relacion con las necesidades del consumo, es- 
tiriliza gran parte de los capitales productores acumulados en 
el dia, v los quebrantos no son mqjj^s ciertos. Este desequili- 
brio que de todos lados amenaza con la rnfka a la industria 
que lo sufre, tiene por causa linica el vertigo de especulacio- 
nes en grande escala que haciendo olvidar el principio mas 
vulgar de la economia politica, a saber, que no puede hater 
produccion ilimitada de ningun articulo, 6 mas bien, que la 
produccion de todo articulo tiene su limite natural en las ne- 
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ccsidades del consumo, locamcnte multiplied las oficinas v 
elevd los capitales do las empresas salitreras a un nivel que 
la naturaleza de esa indftstria no permitia darle, nivel que 
no vacilamos en caliticarde absurdo e imposible. 1 

La misma infansta suerte correria la industria azucarera 
si por ejemplo, no pudienda espender en el mercado uni- 
versal mas de 1(7.000,000 de quintales on precios remuncra- 
dores del capjta^necesario para la elaboration de esa canti- 
dad de azucares, multiplicara sus clemontos de trabajo lias- 
ta ponerse on aptitud de producir 30.000,000 de quintales, y 
esto que la paridad no es completamente exacta puesto que 
la azuear no tiene un rival como para los usos agricolas lo 
es el huano del salitre. La lbjica, que es una medida inflec- 
cible, indica en este caso identico resultado: la exhuberaucia 
de produccion redueiria el precio de la azuear liasta el pun- 
to do dejar sin remuneracion esos fuertes capitales escedcn- 
tes: la limitacion de la produccion a los terminos de la de- 
manda, aunque elevase cl precio, dejaria sin ocupacion, con- 
vertiria en suparflucs 6 innecesarios, esos mayores capitales, 
con perjuicio igualmente inevitable de los hacendados. 

Manifiesto es quo el impuesto de scsentq, centavos de sol, 
clevando el precio del salitre, disminuve su consumo, puesto 
que lo escluyo de la aplicacion como abono, en la que, en • 
igualdad de costo, es preferido el huano. Esta espectativa ' 
que separa de la elaboracion numerosos capitales, no es tran- 
quilizadora para los salitrcros, pues la diminucion del pre- 
cio, segun a* ctirso de las ventas* puede afectar a todos pro- 
])orcionalmente, lo que no seria satisfactorio a ninguno, b # • 
causar la completa pajjplizacion do algunos, lo quo es un pe- 
ligro v una amenaza para todos. Ante esta situacion, no 
puede dudarse que cstando autorizado el poder ejecutivo pa- 
ra adquirir por compra las empresas cuyos dueiios quieran 
voluntariamente enajeiwlas, se apresuraran todos a entrar 
en dicha veuta. A este resultado conducen los articulos f." y 
2.° del proyecto; aquel, estableciendo el impuesto que el de- 
reclio de nacion demanda, y este, abriendo las puertas de 
salvaciou a los que no quieran naufragar en la tormenta que 
su propia imprudencia ha provoeado. 

l J ero, se dira; en cas§gje que algunos empresarios que se 
encuentren en lflejores coiuliciones que los deni as, por traha- 
jar con grandes capitales prbpios 6 con fondos europeos de 
hajo interns, prefiriesen pagar el impuesto de sesenta centa- 
vos y elaborasen en sus establccimiontos los 4. (lOo, 000 de 
quintales a que convienc limitar la esportaeion, b la cantidad 
mayor que quisieran; ^no es cierto que el estado no jiodria 
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impeduselo y que resultaria en consecueneia gravado con las 
sumas pagadas por la compra de los demas establecimientos? 
Evidente es que el estado no tqpdria el derecho de estor- 
bar en lo menor la libertad de aquellas empresas, pero tam- 
bien es una verdad inconcusa que eso no sucedera, y si llega* 
ra a tener lugar no perjudicaria a la nacion. No sucedera: 
porque el gravamen de sesenta centavos, elevando el precio 
del salitre a £ 16, lo escluye de sus ac^ales aplicaciones 
agrononbmicas, y correlativamente dismmtfye el consumo: 
porque la competencia del salitre elaborado por cuenta del 
estado, puede llevarse hasta un punto ruinoso para los par- 
tieulares, los cuales no pudiendo sostenerse abandonarian la 
elaboracion: porque igual competencia haria a dichos salitres 
la baja de precio del huano por el tiempo y en la proporcion 
convenientes para escluirlos del mercado; y finalmente, por 
que elaborandose el salitre del estado en virtud de contra- 
tos adjudicados en licitacion, costara menos esaoperacion que 
por el dispendioso sistema en que esta montada la adminis- 
traeion de las actuates compaiiias. No perjudicaria al estado 
si llegase a tener lugar: porque debiendo pagar el salitre de 
particulares sesenta centavos de sol por derecho de esporta- 
cion, se eleva*necesariamente el precio de venta al tipo con- 
veniente para que no se aplique a la agricultura, y se consi- 
gue el objeto primordial de la combination, cuales aumentar 
el precio de venta y el consumo del huano: porque se alcan- 
zaria este resultado sin gravar al pais con el servicio de los 
fondos que se tomasen para el pago de los establecimientos 
vendidos al estado, pues aunque el interes de los producto- 
res redujese la esportacion a 4.000,000 de quintales, ese im- 
puesto produciria anualmente S. 2. 40% 000, cantidad mas que 
suficiente a dicho objeto: porque la resistencia de los que no 
quisieran vender tendria por termino natural el menoscabo 
que esa activisima elaborocion ocgsionaria ensuscalicheras, 
q«e no podrian ensanchar desde que el estado hubiese reco- 
brado las demas de particulares, y se prohibe en lo absoluto 
la adjudicacion de las de la nacion; y porque llenado el objeto 
inmediato de asegurar un mayor rendimiento del* huano, por 
la alza de su precio y el aumento de su consumo, el pensa- 
miento previsor de que el salitre reemplace al huano cuando 
este se agote, realizado gradual*\ % paula*inamente, sera de 
mas facil y economica ejecucion. 

No vacilamos en creer que la operacion a que se encamina 
el proyecto, favorece en las actuates circustancias, de igual 
modo y en igual grado, al fisco, a las empresas salitreras y al 
pais en general: creemos mas, que seria Salvador para todos. 


Digitized by v^ooQle 



El tisco reportaria imnediatamente la yentaja (pie tiene en 
mira v que hemos indicado. de sostener el alto pivcio del 
liuano y aumentar su venta^ lo que importa decir, que ten- 
dria los medios seguros de llenar lionorablemente sus com- 
promises y atender a sus necesidades: los salitreros, saldrian 
de un negocio que ellos mismos lian heclio inconvenient e y 
ruinoso, podrian recobrar sus capitales v poner termino a la 
corriente abrumac^ra de intereses y comisiones que los vie- 
ne devorando; ^ el pais, veria con jiibilo operarse una verda- 
dera resurrect-ion, un cambio notabilisimo en su actual aflic- 
tiva situacion, ese cambio que seguramente traeria consigo 
el hecho de introducir al Peru quince millones de soles efec- 
tivos, con los cuales los salitreros pagarian sus numerosas y 
crecidas deudas y emprenderian nuevas v menos arriesgadas 
especulaciones. 

No debiendo el estado administrar la elaboracion del sali- 
tre en sus prdpios establecimientos, es necesario contratarla 
como lo previene el.proyecto; y esta industria que nadie co- 
noce mejor que los aetuales salitreros, que descansara sobre 
la base de proporciouar el estado al elaborador los capitales 
de mayor entidad, como son las maquinas y las calicberas, 
esta llamada a ser una ocupacion escenta de zdzobras y peli- 
gros y altamente remuneradoras para las personas <» socie- 
dades que a ella quieran consagrarse. 

Si con la premia del kuano lia sido facil abrirnos credito 
liasta en perjuicio innegable de la nacion, por el abuso que 
se ha hecho de^el, es igualmente liacedero obtenerlo mediante 
la exhibicion de otra prenda tan saneada como el salitre. Cual- 
quiera de las operaciones indicadas en el art. 7." del proyec- 
to seria de facil ejecucbn. Empero, nos inclinamos a la ul- 
tima, esto es, a la contratacion de un prestamo de S. 

15.000. 000, mediante la venta r> la consignation de 

20.000. 000 de quintales d^ salitre esportables en el decurso 
de cuatro afios a razon de 4.000,000 de quintales al afio^a 
cuenta de los cuales se obtuviese el anticipo de setenta y c-inco 
centavos de sol por cada quintal. Jiealizada esta operacion 
cuya claridifd esta al alcance de todos y cuvo exito nadie 
pondra en duda, ingresaria al pais ese fuerte capital para pa- 
sar del estado a los salitreros, de estos a sus acreedores 6 a 
las nuevas especiriacionCW que se consagraran, y de nnos y 
otras al movimiento reproductor de la industria y deltrabajo. 

Indicanse en el proyecto las fornialidades para ehjustiprc- 
cio de los establecimientos que compre el estado y la investi- 
gac ion judicial de las usurpaciones cousumadas en Tarapaca, 
de estensos y valiosos terrenos salitrales de la nacion. Las 
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primeras son indispensables a la seguridad y buen derecho 
de las dos partes coatratantes^que por ser complicado y po^ 
co conocido de la generalidad, ofrece numerosas callejuehts 
para el fraude. La tasacion sobr^las bases que indicamos, 
0 consulta plenamente aquellas garantias. No es necesariode^ 
mostrar que las detentaciones de la propiedad nacioual de- 
ben ser cuidadosamente avei-iguadas, perseguidas y castiga- 
das: esa disposicion delproyecto esta justificada por su mis- 
ma naturaleza. De igual caracter son las cltujulas referentes 
a la caducidad de los amparos de los terrenos que no esten 
aprovecbados conforme a la ley de mineria, a la prolybicion 
absoluta de adjudicar a particulars los terrenos salitrales de 
la nacion y a la derogacion de la ley de 18 de enero de 1873 
que cred el estanco. 

El estudio atento de la idea que proponents, convencera 
deque en ellaesta fundado el porvenir rentistico del pais, 
su credito y la estabilidad de sus instituciones, pues, solo ii 
su sombra es posible salvar tan grandes y preciosos intere- 
ses de los desastres con que seriamente y muy de cerca los 
amenaza la insolvencia fiscal. Eseestrulio y el cxainen com- 
parado de los procedimientos y de los mddios que sujerimos, 
revelaran tamljjen que la consolidacion del liuanoy del sali- 
tre en el dominio esclusivo del estado, la adquisicion de re- 
# cursos para cubrir las obligaciones de este y para hacer 
efectivo el pago de las salitreras que se compren, y el desar- 
rollo prbpio de esos negocios asegurados por medio de contra- 
tos bien calculados y previsores, son tan naturales, tan pre- 
cisos y de tan facil ejecuci«n, que el patriotisnlb pued$ hala- 
0 garse con laesperanza de verlos pronto y cumplidamente rea- 
* lizados, si el voto ilustrado del congr^so los reviste con la 
majestad de la ley. • 

He aqui el proyecto a que estos liltimos comentarios se re- 
fieren. 

# EL CONGRESO DE LA REPUt-LIC Y PERUANA 

( ON'SIDERANDO : 

1° — Que el salitreo nitrato de soda, por la naturaleza <Je losobjetos 
a qae en parte se le destina, afecta el precio de venta del lmano, que es 
la renta principal de la nacion. - 

2° — Que 09 nrjente estableoer la relation en que ambas sustancias 
deben ofrecerse al cons u mo, a fin de salvar^ftuconvihiente indicado. 

Ha dado la ley siguiente : 

Art. l c — dravase con un derecho desesenta centavos de sol cada quin- 
tal de salitre 6 nitrato de soda que se esporte del territorio de la repu- 
blicft. 
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Art. 2° — El poder ejecutivo podra adquirir por compra para el esta- 
^o, los terrenos salitrales y las oficim&s de elabo**cion cuyos poseclores 
legales quieran cnajenarlos desde la ieclia dt la presente ley. 

Art. 3° — Solo se compraran pfrra el estado los terrenos salitrales po‘ 
seidos con titulo legal. El miuisterio publico entablara las acciones con- 
flucentes al esclarecimiento de los que ofrezean dnda en cuanto al dere- 
clio con qne son poseidos, y al juzgamientoy castigo de los detentadores 
si resultasen falsos 6 ilegales los titulos. 

Art. 4° — Peclaranso fenecidos los amparos de que no so haya liecho 
uso hasta la esped^i<$i de la presen to ley, estableciendo trabajo activo y 
regular conforme a las ordenanzas de mineria en las correspondientes sa- 
litreras, 6 preparando y acumulando al efecto los elementos necesarioa. 

Art. 5° — El avalilo para la compra se liara por peritos idoneos uom- 
brados por ambas partes, o por el pareoer de un tercero que designaran 
aquellos para el ca 30 de discordia. 

Art. G° — El valor de los terrenos lo determiuanin los peritos en razon 
de la cantidad o ley del oalicbe que contcnga cada estaca. Para el reco- 
nocimiento de estas, se lianin cuando menos oclio perforaciones equidis* 
tantes y de seis pies de profundidad en el sentido de sus diagouales. El 
de las oficinas se estimara teniendo en cuenta: 1° el costo y el estado ac- 
tual de los edificios, mnquinaria y utiles de beneficio: 2° la cantidad de 
salitre que puedan elaborar en atencion ;i la cnpacidad 6 poder de las m*- 
quinas, la estencion y calidad de los terrenos salitrales con que cuenta 
la empresa y la proporcion que puoda corresponderle en el beneficio, 
atendida la produccion general del articulo respecto de la demanda 6 con* 
sumo de el; y 8° el costo de la elaboracion en vista de la distancia en qua 
se encucntren los caliches de las oficinas, de la topogram y accidentes de 
la localidad, y de la facilidad y entidad del trasporte de los elementos 
para el beneficio, y del articulo ya elaborado. 

Art. 7° — Para satisfaeer cl volor de los establecimientos que se com- 
pren, el poder ejecutivo levantara dentro 6 fuera del pa '19 los fondos neoe- 
sarios, ora mediante la emision de bonos que tengan 6 % do interes y 2 
de autotyiz&cion ftumulativa, bien contr&fcmdo un empr&tito con la ga- 
rantiade las salitreras del estado y sus productos, sea finalmente, eelebran 
do un contrato de consignacion 6 venta de 20.000,000 de quintales de sa- 
litre esportables en el ternrhio de cinco anos a razon de 4.000,000 al aiio. 
En seguridad del capiRl que se levante y de sus intcreses 6 del contrato 
qne se eelebre, podra el ejecutivo ofrecer, en todo 6 en parte, como fuero 
necesario, la hipotcca en primer lugar de los terrenos salitrales que so 
adquieran, asi como de los qu^la nacion posee actualmete, v de los esta 
blecimieuto u oficinas de elaboracion. 

Aat. 8° — La elaboracion del salitre en las oficinas del estado se contra* 
tara por medio de propuestas cerradas, entre las cuales tendran preferen* 
cia las que ofrezean en menor precio el beneficio de cada quintal y reu* 
nan mejores garantias para el fisco. 

Art. 9° — El poder 6jecutivo determinant la cantidad de salitre que de- 
ba elavorarse cn los estable^mientos del estado, atendiendo a la produo- 
cion que pueda tenef lugar ciflas oficinas de particulars y al limite den- 
tro del cual convenga circunscribir la esportacion general en relacion 
en el consumo del huano. 

Art. 10° — La venta del salitre del estado se liara en la forma indicada 
en el articulo 7° como el tercero de los medios para obten^ los fondos 
que demanda la adquisicion de los cstabiicimientos. La adjudicacion del 
contrato se hara por propuestas cerradas en conformidad con las bases 
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qua establezca el poder ejecutivo, entre las que figurara cn el caso de ven- 
ta como condioion imprescindible, que la responsabilidad del estado cesa 
desde el momenta en que el salitre sea recibido en playa por el comprador 
de cuya cuenta seran los gastos y riesg^s futuros de la negociacion. 

Art. 11° — Es absolutamcnte prohibida en adelante la adjudication * 
particulares de terrenos salitrales de la nacion. % 

Art. 12° — Quedan derogadas la ley de 18 de enero de 1878 y todas las 
demas que no estan en conformidad con la presente. 

Lima , g de enero de m % 

1. <£atria u Garcia. 
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